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1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

  1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   

  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่  1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
กำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือเป็นไปตามที่ กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.2560 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะ          
อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
1. บทนำ 

  การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้น
มาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศ
ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ
ในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญอาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 
ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ 6 ศตวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศ 
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำ
เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
 นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทาย 
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหา
เรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซ่ึงเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศ
ไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกัน
การวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่าง
สิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความ
ต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิด
ความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอ
ภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจน
ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี  ในขณะเดียวกัน 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุที่
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมาก
ขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิม
สูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว 

2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

  แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ
เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความสำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ 
ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและ
การเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิด
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การย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 
ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการ
กำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิด
ความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการ
ลักลอบเข้าเมือง 
  ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้ เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาด
ว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้
เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุน
ที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความ
หลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
  นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  2574 จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากร
ในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง  ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากข้ึน และเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่ วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น  จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น
ทั้งในเชิงความผันผวน  ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น  ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความ
มั่นคงด้านอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงใน
การสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ 
ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหาร
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จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความสนใจจากนานา
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความ
มั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่สำคัญ 
เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งข้ึน 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของ
การจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและ
บริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรค
ระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น  อาจ
นำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกัน
และรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่ งหากการเข้าถึง
เทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ 
โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบ
และลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจาก
ตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ 
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่
ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัฒน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่ง
ปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว มีพลวัตสูงและมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน 
ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่
ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก  จากการต่อ
ยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้ง
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ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบ
และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน  ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ    
โลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศ
มีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศ
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ  โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมใน
การที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมี
เสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรัก
ความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความ
สอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา
ที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตามหลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศและปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืนๆ เพ่ือนำไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศดำเนินการได้อย่างมั่นคง  มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน 

3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
     ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

  คติพจน์ประจำชาติว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อัน 
ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความ
อยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
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ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
  ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  
สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มี
การออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สิน 
  ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมี
ความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทยมี
บทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการ
ทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนา
ต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน
และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนา
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมี
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ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์
ชาติ  ประกอบด้วย 
  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
    4.1 ด้านความม่ันคง 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ    
    มั่นคงของชาติ 
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง 
    องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

    4.2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(4) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

    4.3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
(4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร 
     มนุษย ์
(7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา 
    ประเทศ 

    4.4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 



45 

(3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ 
    จัดการตนเอง 

    4.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(4) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ 
    เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(5) พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

    4.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการ    
    อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ 
    เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 

     (3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค 
                                    ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

(4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก 
     มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเปน็มืออาชีพ 
(6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าทีจำเป็น 
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน และปฏิบัติต่อประชาชนโดย 
    เสมอภาค 

  1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ได้จัดทำขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกัน
มากขึ้น โดยได้น้อมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่าง
มั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความ
สมดุลและยั่งยืน 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการ
เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ  โดยในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่
ต้องดำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความ
พร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้
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อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได้กำหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน 
เพ่ือกำกับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืน
ของสังคมไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ 
แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
อาทิกระแสการ เปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบัน ที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิต
ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา  ความเหลื่อมล้ำทางสังคม ทำให้การพัฒนาในช่วง            
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จำเป็นต้องยดึกรอบแนวคดิและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้ 

(1) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ   
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มี ( 10 ยุทธศาสตร์ ) ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เนื่องจากโครงสร้างประชากร  

ไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น 
เป็น ๑๙.๘% ขณะที่วัยแรงงานเริ่มลดลง ส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  จึงให้
ความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ มุ่งพัฒนาเชิงคุณภาพในแต่ละช่วงวัย        
บนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็ง เพ่ือเตรียมคนไทยให้มีทักษะการดำรงชีวิตในโลกศตวรรษ    
ที่ ๒๑  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม เพ่ือขยายโอกาส ทาง 
เศรษฐกิจและสังคมให้กลุ่มประชากร ๔๐% ที่มีรายได้ต่ำสุด ให้ทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ได้
ทั่วถึง จากเดิมมีความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์และการถือครองที่ดินและปัญหาการกระจายบริการภาครัฐ     
ที่คุณภาพยังไม่ทั่วถึง  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน คือ ให้ 
ความสำคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัย 
การเงินการคลัง ควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา มีเป้าหมายให้เศรษฐกิจขยายตัว  
อย่างมีเสถียรภาพ โดยขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า ๕% มีรายได้ต่อหัวเป็น ๘,๒๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ในปี ๒๕๖๔     
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีแนวทาง 
การพัฒนาที่สำคัญ ได้แก่ รักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง  
ยั่งยืน และเป็นธรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ำและการแก้ไขปัญหาวิกฤติ 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความมั่นคง ระยะที่ผ่านมามีการก่อการร้ายมากขึ้น แผนฯ ฉบับที่ ๑๒ จึง  
ดูแลไม่ให้เกิดผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคม และเป็นแผนฯ ที่ต้องเตรียมรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ
ด้วย  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐ และธรรมาภิบาล ใน 
สังคมไทย มีเป้าหมายเพ่ือลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ  การ
ให้บริการของภาครัฐและประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศให้อยู่ในอันดับ ๒ ของอาเซียน รวมทั้ง
ลดปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบของประเทศ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์ รัปชั่น (CPI) ให้อยู่สูง
กว่า ๕๐% เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ฉบับที่  ๑๒ ปัจจุบันประเทศไทยอยู่  ๓๘% และใน ๒๐ ปี  ตั้ งเป้าให้               
การคอร์รัปชั่นหมดไปจากประเทศ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์มีเป้าหมายสำคัญ คือ  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม เช่น เพ่ิมปริมาณการขนส่งสินค้าทางราง จาก 
๒% เป็นไม่น้อยกว่า ๔% และปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ำเพ่ิมจาก ๑๕% เป็นไม่น้อยกว่า ๑๙% ขณะที่ 
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เช่น ขยายโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ ๘๕% ของหมู่บ้านทั่วประเทศ 
และมีผู้ประกอบธุรกิจดิจิทัลรายใหม่เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ราย โดยช่วงแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ คาดว่า การ
พัฒนาระบบรถไฟทางคู่ขนานราง ๑ เมตร ระยะแรกจะแล้วเสร็จทุกเส้นทาง และเริ่มสร้างโครงข่า ยรถไฟ 
ทางคู่ระยะที่ ๒ ได้ และเริ่มก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูงเพ่ือเป็นเครื่องมือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
โดยทำควบคู่ไปกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่เมืองบริเวณสถานีรถไฟ และเริ่มพัฒนาระบบขนส่งมวลชน  
สาธารณะในเมืองหลัก และพัฒนาโครงข่ายทางถนน เส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง เป็นต้น 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีเป้าหมาย เพ่ิม 
สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาสู่ ๑.๕% ของ GDP และสัดส่วนการลงทุนวิจัย และพัฒนา
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น ๗๐:๓๐ เพ่ิมบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น ๒๕ คน/ประชากร  ๑๐,๐๐๐ คน 
และเพ่ิมอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่จัดโดยไอเอ็มดี
ให้อยู่ในลำดับ ๑ ใน ๓๐  

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ วางแนวทางพัฒนาที่สำคัญ คือ  
พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจาก  
ความยากจนก้าวสู่ เป้าหมาย “อีสาน พ่ึงตนเอง” พัฒนาภาคกลางให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนำเป็นศูนย์ 
อุตสาหกรรมของอาเซียน เป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ พัฒนาภาคใต้เป็นฐาน สร้าง
รายได้ที่หลากหลาย เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ำมันของภูมิภาค เป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ 
อาหารทะเลที่ได้มาตรฐานสากล รวมทั้งพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรืออีสเทิร์นซีบอร์ด มีเป้าหมาย 
ฟ้ืนฟูและพัฒนาให้ขยายตัวอย่างสมดุล ส่วนพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ชายแดนจะเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ  
ประเทศเพ่ือนบ้านที่เติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ กำหนดให้พัฒนาเมืองศูนย์กลาง 
ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา ได้แก่ การเตรียม ความ 
พร้อมให้ไทยเป็นประตูสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของเอเชีย โดยดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก ในการส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของทำเลที่ตั้งของไทย เป็นจุดเชื่อมโยง
สำคัญ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
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 1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

➢ แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 ฉบับทบทวน (กรกฎาคม 2562)  
  แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้   
  ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ
สามารถ สร้างรายได้ให้กับภาคทั้งพ้ืนที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝั่งที่เป็น 
แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร  
ได้แก่ ยางพาราและปาล์มน้ำมันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่สำคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม 
นอกจากนี้ ภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้ งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถ
เชื่อมโยง การพัฒนากับพื้นที่ภาคอ่ืนๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก  ดังนั้น การ
พัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียง ของแหล่งท่องเที่ยว
ระดับโลก พร้อมกับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ  ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆ ของโลก  
   เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

  “ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพารา
และปาล์มนำ้มันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืนของโลก”  

  วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 
 2 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของภาค และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  3. เพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตร กับ
สิ่งแวดล้อม 
  4. เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม  และ
การเชื่อมโยงการค้าโลก  
  5. เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ สร้าง
โอกาสในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 

  เป้าหมาย  
  1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
  2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ลดลง 
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ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่ามาตรฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อัตราการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของ 
ภาคใต้  

736,673 ล้านบาท       
ปี 2555-2559 
ขยายตัวเฉลี่ย   
ร้อยละ 3.74  

ไมต่่ำกว่า    
ร้อยละ 4.80  

ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 4.80 

ไม่ต่ำกว่า   
ร้อยละ 4.80 

ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 4.80 

ไม่ต่ำกว่า     
ร้อยละ 4.80 

สัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาค   (Gini 
efficient) ในการ
กระจายรายได้ภาคใต้  

 0.428                     
(ปี 2560)  

ลดลงต่ำกว่า
0.42 

ลดลงต่ำกว่า
0.42 

ลดลงต่ำกว่า
0.42 

ลดลงต่ำกว่า
0.42 

ลดลงต่ำกว่า
0.42 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 ยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของ
โลก  

  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วดั ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
รายไดก้าร
ท่องเที่ยว ภาคใต้  

    685,975  ล้านบาท       
ปี 2555-2559 ขยายตวั 

เฉลี่ยร้อยละ 18.02  

เพิ่มขึ้น         
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 20  

เพิ่มขึ้น        
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น       
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น        
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น          
ไม่ต่ำกว่า       
ร้อยละ 20 

 แนวทางการพัฒนา  
 1) ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว          
ที่มีชื่อเสียงของภาค เช่น ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเป๊ะ เป็นต้น เพ่ือเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยว  
โดยคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) อย่างยั่งยืน ด้วยการพัฒนาระบบ
บริการ พ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก (ระบบขนส่งและระบบสื่อสาร) ที่ทันสมัย เพียงพอโดยคำนึงถึง
มาตรฐาน ความสะอาดและปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเที่ยว  ระบบ
การป้องกันและรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ควบคู่กับการส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยว 
อาทิ  ศูนย์ประชุมและนิทรรศการ ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร การผลิตและจำหน่ายสินค้าที่ระลึก และธุรกิจ
บริการ ด้านการแพทย์ โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพกับ
ระบบ บริการสุขภาพและระบบสาธารณสุขทางไกล เช่น ศูนย์บริการการแพทย์ฉุกเฉิน การแพทย์เฉพาะทาง 
เป็นต้น รวมทั้ง พัฒนาบุคลากรด้านทักษะภาษา และบริการท่องเที่ยว พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
เผยแพร่ข้อมูล และประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและส่งเสริมการตลาดสำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติระดับบน 
(High End)   
 2) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือสำราญ และการท่องเที่ยว เชิง
อาหาร เพ่ือการท่องเที่ยวของภาคไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชั้นนำระดับโลก โดยการปรับปรุงท่าเรือ ปรับปรุงพิธี 
ตรวจคนเข้าเมืองของผู้โดยสารเรือสำราญ การบริหารจัดการท่าเรือให้มีมาตรฐานและมีความปลอดภัย  เพ่ือ
เตรียมความพร้อมรองรับเหตุฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือสำราญ สนับสนุนอุตสาหกรรม 
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บริการต่อเนื่องและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวเรือสำราญและการท่องเที่ยวเชิงอาหาร พัฒนาเส้นทาง
ท่องเที่ยว ให้เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนที่มีศักยภาพ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น 
สร้างความพร้อมของชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวรวมทั้งจัดทำ
ฐานข้อมูลท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์ และการตลาดการท่องเที่ยววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food 
Route และการประชุมสัมมนา ด้านอาหาร เป็นต้น  
   3) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมี
ระบบ ขนส่งมวลชน (Monorail) เพ่ืออำนวยความสะดวกในการให้บริการนักท่องเที่ยว โดยเร่งรัดพัฒนา
ระบบขนส่ง มวลชน (Monorail) ในจังหวัดภูเก็ต พัฒนาระบบเทคโนโลยีต่างๆ ให้ทันสมัย การรักษา
สภาพแวดล้อมและการใช้ พลังงานทดแทน การพัฒนาระบบข้อมูลการแจ้งเตือนแบบ real time อาทิ 
การจราจร ปริมาณน้ำ การเตือนภัย ภัยพิบัติ การใช้ระบบการจราจรอัจฉริยะ การพัฒนาโครงข่ายการ
คมนาคมให้เชื่อมโยงทุกรูปแบบ และ การ  บูรณาการเชื่อมโยง CCTV การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
การกำจัดขยะและน้ำเสีย รวมทั้งการสร้าง จิตสำนึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมและทำประโยชน์เพ่ือ
ส่วนรวมในด้านสิ่งแวดล้อม 
    4) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาค เชื่อมโยงกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง อาทิ เขื่อนรัชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติเขาหลวง 
จังหวัด นครศรีธรรมราช และแหล่งท่องเที่ยวชายหาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และมีการเชื่อมโยง
โครงข่าย ท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่งทะเลอ่าวไทยกับชายฝั่งทะเลอันดามัน รวมทั้งเชื่อมโยงสู่เขตการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวฝั่ง ทะเลตะวันตก (The Royal Coast หรือ Thailand Riviera) โดยการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
พัฒนาและปรับปรุง ระบบสาธารณูปโภคให้มีมาตรฐานและเพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน เพ่ืออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว รวมทั้งจุดแวะพักรถที่
สามารถเชื่อมโยงกับแหล่ง ท่องเที่ยวอ่ืนๆ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล 
และป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมใน แหล่งท่องเที่ยว สร้าง route เชื่อมโยงการท่องเที่ยว จัดกิจกรรมส่งเสริม
การทอ่งเที่ยว และการประชาสัมพันธ์ แหล่งท่องเที่ยวของภาค   
  5) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพ่ือสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยวที่สำคัญของภาค อาทิ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา พร้อมทั้งส่งเสริมความคิด 
สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยว อาทิ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร (อาทิ ขมิ้นชัน 
เถาวัลย์เปรียง หัวร้อยรู ) และสุขภาพ (ระนอง กระบี่  สตูล สุราษฎร์ธานี และพัทลุง) ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช) เมื องเก่า (จังหวัด 
สงขลา พังงา สตูล นครศรีธรรมราช และระนอง) และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (อนุรักษ์ รักษา และพัฒนา 
Satun Geo Park ให้ เป็น อุทยานธรณี โลก Global Geo Park ต่อไป) การท่องเที่ยวผจญภัย (พัทลุง 
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี) การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจและบริการ และการ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬา  โดยการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะแหล่งท่องเที่ยว ให้มีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละ
พ้ืนที่ และระบบ สาธารณูปโภคที่มีมาตรฐานเหมาะสมตามชนิดของแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวกให้รองรับ การท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ และระบบขนส่งสาธารณะที่มีความปลอดภัยเข้าสู่แหล่ง
ท่องเที่ยว พัฒนา ผู้ประกอบการในท้องถิ่นและสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการเป็นเครือข่าย
อาสาสมัครท่องเที่ยว และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว พัฒนา
ระบบป้องกันและแก้ไข ปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูลด้านการ
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ท่องเที่ยวผ่านระบบ การสื่อสารสาธารณะทั้งในและนอกประเทศ รวมทั้งจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดด้าน
การท่องเที่ยว  
 6) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่ โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีศักยภาพให้มีมาตรฐาน สนับสนุนด้านวิชาการ สร้างนวัตกรรม
และ สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือให้องค์กรเครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็งและ
สามารถพ่ึงพา ตนเอง รวมทั้งเป็นผู้ประกอบการที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของชุมชน 
ใช้อัตลักษณ์ความโดดเด่น บนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนเป็นจุดขาย ยกระดับการ
ให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่มี มาตรฐานของชุมชน สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชนให้เชื่อมโยงกับ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวรายใหญ่ ตลอดจน สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้า OTOP และ
สินค้าที่ระลึกเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน และ เพ่ือเป็นแหล่งสร้างงานและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและ
ชุมชน มีการทดสอบ ออกแบบผลิตภัณฑ์และ บรรจุภัณฑ์ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวชุมชนผ่าน
ช่องทางที่หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ (เว็บไซด์และแอพลิเคชั่นต่างๆ)  

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของ
ประเทศ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วดั ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อัตราการขยายตัว 

การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคใต้ 

   5,233  ล้านบาท       
ปี 2555-2559 
ขยายตัวเฉลี่ย     

ร้อยละ 1  

 เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 2.64 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า       

ร้อยละ 2.64 

 แนวทางการพัฒนา  
 1) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา ที่ครบวงจรและ เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง 
(Rubber City) โดยการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสู่การผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราปลายน้ำที่มีมูลค่าสูง เช่น การใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบสำหรับ
ผลิตภัณฑ์ ที่ใช้ในงานวิศวกรรมหรือใช้ในอุตสาหกรรม (แผ่นยางปูพ้ืน แผ่นปูคอกสัตว์ ยางรองหมอนราง
รถไฟ ยางรองคอสะพาน และผสมยางมะตอยสำหรับราดถนนใหม่) และวัสดุเครื่องมือทางการแพทย์ (วัสดุจัด
ฟัน อุปกรณ์เพ่ือการเรียน การสอนทางการแพทย์ และสายน้ำกลือ) ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์
จากไม้ยางที่มีการออกแบบที่ทันสมัย เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมของภาคและเป็นฐานเศรษฐกิจที่
สร้างรายได้อย่างยั่งยืน พัฒนาระบบตลาดยางพารา (ตลาดท้องถิ่น ตลาดกลางยางพารา และตลาดซื้อขาย
ล่วงหน้า) ให้มีความเข้มแข็ง และมีระบบการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใช้เป็นตลาด
อ้างอิงที่น่าเชื่อถือของผู้ซื้อ-ขาย ยางของประเทศและตลาดโลก  
 2) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่            
สุราษฎร์ธานี และชุมพร เพ่ือให้เป็นอุตสาหกรรมใหม่ของภาค และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับน้ำมันปาล์ม รวมทั้ง
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ส่งเสริม การผลิตและจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดต่างประเทศ และพัฒนา
ความร่วมมือในการกำหนดมาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาล์มน้ำมันของอาเซียน และกลไกความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ในฐานะผู้ผลิตน้ำมันปาล์มรายใหญ่ของโลกในการ
กำหนด มาตรฐานราคาน้ำมันปาล์มเพ่ือเพ่ิมอำนาจการต่อรองในตลาดโลกและสร้างเสถียรภาพด้านราคา
รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพด้านปาล์มน้ำมันและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงและ
การพัฒนาสู่โรงงานต้นแบบ  
 3) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาค
เกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้กับยางพาราและปาล์มน้ ำมัน รองรับ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่าย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีร่วมกับสถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ อาทิ เครื่องสำอาง และผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น การประชาสัมพันธ์และทำการตลาดผลิตภัณฑ์ใหม่ 
เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการจำหน่ายยางพาราได้มากข้ึน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง 
สถาบันเกษตรกร  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวชี้วดั ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อัตราการขยายตัว 
การผลิตภาคเกษตร 
ภาคใต้  

 142,921  ล้านบาท         
ปี 2555-2559 ขยายตวั

เฉลี่ยร้อยละ 1.05  

เพิ่มขึ้น         
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น         
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น         
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น         
ไม่ต่ำกว่า    

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น          
ไม่ต่ำกว่า       

ร้อยละ 1.50 

 แนวทางการพัฒนา  
 1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ของ
ภาค เช่น ข้าว (ข้าวสังหยด ข้าวหอมกระดังงา ข้าวเล็บนก) ไม้ผล (กล้วยหอมทอง มะพร้าว ทุเรียน มังคุด ส้ม
โอ กาแฟ (กาแฟโรบัสตา) พืชสุมนไพร และปศุสัตว์ (โคขุนศรีวิชัย) เพ่ือให้เป็นสินค้ามูลค่าสูง มีคุณภาพ 
ปลอดภัย และได้มาตรฐานส่งออก อาทิ เวชสำอาง ยาสมุนไพร เป็นต้น โดยการส่งเสริมความรู้ด้าน
กระบวนการผลิตที่ ปลอดภัยและสนับสนุน การใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ ามาช่วยในการ
ปรับปรุงการปลูก  การบำรุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างความ
หลากหลายของสินค้าและ บรรจุภัณฑ์ การพัฒนาระบบตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพ
สามารถตรวจสอบย้อนกลับ ได้ พัฒนาระบบขนถ่ายสินค้าและห้องเย็นเพ่ือรักษาคุณภาพผลผลิต การต่อยอด
การพัฒนาการผลิตสู่ระบบ เกษตรมาตรฐานต่างๆ อาทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ส่งเสริม
การสร้างตราสินค้าอัตลักษณ์ เชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน อาทิ การท่องเที่ยว การทำเกษตรแปลงใหญ่ใน
พ้ืนที่ที่ เหมาะสม (Zoning) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบสถาบันเกษตรกร/สหกรณ์ เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการผลิต  การดำเนินการรวบรวมผลผลิต คัดแยก บรรจุ และประกอบธุรกิจออนไลน์ผ่าน
เครือข่ายการสื่อสารสาธารณะ และเพ่ิมช่องทางตลาดในกลุ่มตลาดเฉพาะ (Niche Market)  
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 2) ยกระดับ อุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้ งและสัตว์น้ ำชายฝั่ งและการทำ 
อุตสาหกรรมประมงทะเลที่ได้มาตรฐานสากล โดยส่งเสริมให้มีการเพาะเลี้ยงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การ
พัฒนากระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานสุขอนามัยและเป็นไปตาม กฎ
กติกาสากล การส่งเสริมการจัดระเบียบเรือประมงเข้าสู่ระบบการควบคุมได้อย่างถูกต้องมีมาตรการควบคุม 
และเฝ้าระวังการประมง IUU ที่มีประสิทธิภาพขึ้นไปจนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability) ของสินค้าประมง รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลาย ในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และชุมพร  
   3) ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือสร้างความสามารถในการพ่ึงพา 
ตนเองและความมั่นคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย สามารถใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต อย่าง
คุ้มค่า โดยเฉพาะการทำเกษตรและเลี้ยงสัตว์ผสมผสานร่วมกับการปลูกยางพารา ปาล์มน้ ำมัน และไม้ผล 
หรือในพ้ืนที่ปลูกยางพาราและปาล์มน้ำมันที่ไม่เหมาะสม ส่งเสริมการปลูกพืชพันธุ์ดี (ไม้ผล และพืชผัก 
รวมทั้ง พืชเศรษฐกิจอื่น) ที่คำนึงถึงความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยการสนับสนุนความรู้ ด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน และยกระดับคุณภาพ การ
ผลิตให้ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การเพ่ิมช่องทางการตลาดโดยการเชื่อมโยง เครือข่าย 
รวมทัง้การพัฒนาคุณภาพดินและแหล่งน้ำเพ่ือสนับสนุนการทำการเกษตร  
   4) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์ม 
อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Farmer) โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร/สถาบัน 
เกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร เพ่ือร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิต 
เครื่องมือ และอุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคู่กับส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ในการวางแผนการผลิต และบริหาร
จัดการฟาร์ม อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพตามความต้องการของตลาด และมีการผลิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรมและทั่วถึง พัฒนาผู้ประกอบการและ 
SMEs รวมทั้งสนับสนุน การพัฒนาธุรกิจ Start up และการพัฒนาการเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวทางประชารัฐ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ ยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล สามารถสร้างแบรนด์ที่เป็นอัตลักษณ์
และแข่งขันในตลาดโลกได้ 
   5) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนการเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสารและช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ สร้างโอกาสในการเรียนรู้นอกระบบและตาม
อัธยาศัย ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีโอกาสเรียนรู้ด้านอาชีวศึกษาที่ได้มาตรฐานและ
สอดคล้องกับ ความต้องการแรงงานในภาค เพ่ือเสริมสร้างรายได้และเตรียมความพร้อมสำหรับการประกอบ
อาชีพ ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในอนาคต รวมทั้งสนับสนุนชุมชนให้สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้
ได้ทุกที่ ทุกเวลา โดยใช้ประโยชน์จากการพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม สื่อ
ดิจิทัล เพ่ือการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างโอกาสในการเข้าถึง
ระบบบริการ สาธารณสุข ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันด้านสังคม    
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 ยุทธศาสตร์ที่  4 พัฒนาโครงสร้างพื้ นฐานสนับสนุนการท่องเที่ ย ว การพัฒนา            
เขตอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการค้าโลก 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วดั ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
มลูค่าการค้า 

ชายแดนภาคใต้ 
513,242 ล้านบาท       

ปี 2555-2559 หดตัว
เฉลี่ยร้อยละ 2.48  

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ2 

เพิ่มขึ้น          
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 4 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 6 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    
ร้อยละ 8 

เพิม่ขึ้นเฉลี่ย           
ไม่ต่ำกว่า     
ร้อยละ 5 

  แนวทางการพัฒนา  
 1) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำ แห่ง
ใหม่กับแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง โดยพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยสายชุมพร–สุราษฎร์ธานี–
นครศรีธรรมราช–สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเส้นทางรถไฟเพ่ือ
สนับสนุน การท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย อาทิ สายท่านุ่น–พังงา–พุนพิน–ดอนสัก สาย
ระนอง–ชุมพร และพัฒนาเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงพ้ืนที่ตอนเหนือ-ใต้ของฝั่งอันดามัน และสายระนอง–พังงา–
กระบี่–ตรัง ควบคู่กับการพัฒนาเมืองภูเก็ต เมืองหาดใหญ่ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค และ
เตรียมความพร้อม จังหวัดสุราษฎร์ธานี และกระบี่ ให้เป็นเมืองน่าอยู่ รวมทั้งเมืองชุมพร ระนอง เป็นเมืองใน
พ้ืนที่พิเศษ ที่มีการพัฒนาให้สามารถรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดยการจัดระบบผัง
เมืองที่มี ประสิทธิภาพ มีการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะของประชาชน 
การเตรียม โครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร และพลังงานที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
ระบบดิจิทัล) รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการเมือง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
และพ้ืนที่ สาธารณะที่มีการออกแบบสำหรับคนทุกกลุ่ม รวมทั้งพัฒนาพ้ืนที่บริ เวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนให้มี ความพร้อมสำหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
   2) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือสำราญในจังหวัดภู เก็ต ให้ เป็นท่าเรื อหลัก 
(Homeport) ของโลก รวมทั้งพัฒนาท่าเรือแวะพัก (Port of Call) และท่าเรือมารีน่าให้มีสิ่งอำนวยความ
สะดวกที่มีมาตรฐาน ความสะอาดและความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพของภาค (กระบี่ 
พังงา และสมุย) รวมทั้งการบำรุงรักษาร่องน้ำ 
   3) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป 
ยางพาราหาดใหญ่–สะเดา โดยเร่งรัดการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ อาทิ รถไฟฟ้าหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ รถไฟทาง
คู่ ชุมพร-สุราษฎร์ธานี-หาดใหญ่–สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ่-ด่านพรมแดนสะเดา 
พัฒนาศูนย์กระจายสินค้าทุ่งสง เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการขนส่งระบบราง รวมทั้งพัฒนาเมืองรอบสถานี 
ขนส่งระบบรางในเมืองทุ่งสงและเมืองสะเดา (ปาดังเบซาร์) ตลอดจนพัฒนาท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2 เพื่อรองรับ 
การขนส่งสินค้าเชื่อมโยงกับท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือหลักท้ังภายในและต่างประเทศ  
   4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก โดยการพัฒนา 
และปรับปรุงท่าเรือที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้งฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ รวมทั้งการพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่หลังท่า พัฒนาและปรับปรุงสนามบินนานาชาติและ
สนามบิน ภายในประเทศให้สามารถรองรับการเดินทางและการขนส่งสินค้า พัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยง
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ท่าเรือสงขลา2–หาดใหญ่–ปาดังเบซาร์–บัตเตอร์เวอร์ธ (รัฐปีนัง มาเลเซีย) รวมทั้งพัฒนาโครงข่ายถนนสาย
หลักเป็น 4 ช่องจราจร และการพัฒนาโครงข่ายถนนสายรองให้เชื่อมโยงกับถนนสายหลักเพ่ือสนับสนุนการ
ขนส่งและกระจายสินค้า จากพ้ืนที่ตอนในสู่พ้ืนที่หลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์รูปแบบต่างๆ เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบและการค้ า
การลงทุนระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมและสิ่งอำนวยความสะดวก
บริเวณด่านชายแดนโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริการ และอำนวยความสะดวกในการข้ามแดนทั้ง
ของประชาชน สินค้า และยานพาหนะให้มีประสิทธิภาพ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวชี้วดั ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
พื้นที่ป่าชายเลน 
ภาคใต้  

พื้นที่ 1.28 ล้านไร ่
(ปี 2557) 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    
8,000 ไร่ 

 เพิ่มขึ้น          
ไม่ต่ำกว่า     
8,000 ไร่ 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า     
8,000 ไร่ 

เพิ่มขึ้น           
ไม่ต่ำกว่า    
8,000 ไร่ 

เพิ่มขึ้นเฉลี่ย        
ไม่ต่ำกว่า    
32,000 ไร่ 

  แนวทางการพัฒนา 
   1) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะ 
ทรัพยากรดิน น้ำ ป่าไม้ ประมง และชายฝั่ง เพ่ือเป็นปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู ทรัพยากรโดยอาศัยความร่วมมือของชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ป่าชายเลน การปลูกไม้เศรษฐกิจ  
การรักษาระบบนิเวศทางทะเล อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสัตว์น้ำบริเวณป่าชายเลน และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
โดยใช้เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละสภาพพ้ืนที่ และการจัดระเบียบและกำหนดกิจกรรม ทาง
เศรษฐกิจและสิ่งปลูกสร้างบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือลดผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง รวมทั้ง
จัดการฐานข้อมูลเพ่ือการวางแผนทางการเกษตรที่เหมาะสม และระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเฝ้าระวังและ 
ติดตามสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2) วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ โดยนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดทำระบบการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำที่ทันสมัย จัดท้าข้อมูลสารสนเทศด้านน้ำ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนที่ที่เกิดน้ำท่วมซ้ำซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช รวมทั้งจัดหาน้ำเพ่ือ
ชุมชนชนบทและน้ำเพ่ือการบริโภคอุปโภคและการเกษตรที่เพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบสำรองและกัก
เก็บน้ำ และระบบส่ง  น้ำดิบ โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายท่อส่งน้ำ ระบบจำหน่ายน้ำและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบส่งน้ำให้เพียงพอเพ่ือสนับสนุนปริมาณความต้องการใช้น้ำที่เพ่ิมข้ึนในเขตเมือง เพื่อการอยู่
อาศัย พาณิชย์ และบริการ และลดผลกระทบจากปัญหาขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง 
    3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ือสร้าง 
ความมั่นคงด้านพลังงาน โดยส่งเสริมการใช้พลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จากวัสดุ เหลือ
ใช้ทางการเกษตร) และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใช้รูปแบบการร่วมลงทุน 
ระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามี
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สว่นร่วมในการดำเนินงาน และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัดพลังงานให้กับผู้ประกอบการ การ
ให้ ความรู้กับประชาชนในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ   
   4) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ โดยการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย และระบบกำจัดขยะมูลฝอยที่
เหมาะสม การให้ความรู้การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ควบคู่กับการสร้างจิตสำนึกให้กับ
ประชาชนทุกวัยทั้งในและนอกระบบการศึกษา รณรงค์การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดปริมาณ
การ เกิดของเสีย ส่งเสริมและเข้มงวดการดำเนินมาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและ ชุมชน ส่งเสริมระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ปลายทางอย่างเหมาะสม เช่น การใช้ระบบฝัง
กลบที่ถูกหลัก วิชาการ การแปลงขยะเป็นพลังงาน เป็นต้น สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุม
และแก้ไขปัญหา สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนท้องถิ่นและชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยมาตรการจูงใจ 
ทั้งมาตรการทางภาษี และมาตรการสนับสนุนงบประมาณ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  

ตัวชี้วดั ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
มูลค่าการส่งเสริม
การลงทุนในเขต
พื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้  

18,153.8 ล้านบาท      
(ปี 2559)  

เพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่า                  
40,000            
ล้านบาท 

เพิม่ขึ้นไม่ต่ำกว่า     
40,000         
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่า     
40,000            
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่า    
40,000          
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ไม่ต่ำกว่า    
160,000          
ล้านบาท 

  แนวทางการพัฒนา  
   1 ) พั ฒ น าป ระตู ก ารค้ าฝั่ งต ะวั น ตก  (Western Gateway) โด ยการ เพ่ิ ม
ประสิทธิภาพ โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบัน และพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยง
ฝั่งอ่าวไทย-ฝั่ง    อันดามัน-ประเทศแถบเอเชียใต้ ให้สามารถเดินทางและขนส่งสินค้าผ่านเส้นทางประตู
เศรษฐกิจ ด้านตะวันตกของประเทศไทยได้อย่างต่อเนื่องไร้รอยต่อ ส่งเสริมระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ให้
ได้ มาตรฐานสากลและศึกษาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งด้านการผลิต การค้า การลงทุน โดยให้
ความสำคัญกับการพัฒนาท่าเรือจังหวัดระนอง และการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟระหว่างชุมพร–ระนอง ที่จะ
สนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์จากท่าเรือระนองให้เป็น Western Gateway  
   2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman 
Route) โดยพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-ระนอง-    
เมียนมา ควบคู่กับการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยง ทั้งสอง
ฝั่งทะเล รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยว มุ่งเน้นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่ง
ทะเลของจังหวัดชุมพรกับ Royal Coast และเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวสู่แหล่งน้ำแร่และเกาะต่าง ๆ 
ของจังหวัดระนองและประเทศเมียนมา 
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 3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based 
& Processed Agricultural Products) โดยสนับสนุนการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต ส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลคา่เพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตร โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดจาก 
การผลิตน้ำมันปาล์ม ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดใกล้เคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสู่ 
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น อาทิ Phase Change Material (PCM) และ Nutritional Foods พัฒนาต่อยอด 
อุตสาหกรรมยางพาราและการแปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจสำคัญอ่ืนๆ ผ่านการสร้างความร่วมมือ
ระหว่าง ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา กำหนดเขตพ้ืนที่และสิทธิประโยชน์สำหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรม ฐานชีวภาพที่ชัดเจน เพ่ือดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยี  
 4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่า
อยู่ (Green Culture & Livable Cities) ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช 
โดยเน้น กรอบการเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่ม และยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมทั้ง
อนุรักษ์และ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ป่าไม้ และป่าชายเลน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษ์
และส่งเสริม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและ
พัฒนา แหล่งการเรียนรู้และการท่องเที่ยววิถีชุมชน และพัฒนาเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และเอ้ือ
ต่อ การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกำหนดการพัฒนาเมืองระนองให้เป็น Smart Living City ที่มี 
การวางผังเมืองและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ทันสมัย 

   
  ➢ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี 
สงขลา) ระยะ ๕ ปี ( พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นแนวทางในการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภายในระยะ ๕ ปีต่อไป 
คือในช่วง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  โดยมีความสอดคล้องกับกรอบเวลาของแผนพัฒนาประเทศระยะ ๒๐ ปี 
ระยะที่ ๒ และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ ดังนั้น การจัดทำแผนพัฒนาฉบับนี้ จะยึด
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนระดับที่ ๒ ต่าง ๆ เช่น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับแผนพัฒนาภาคใต้ และในอีกด้าน
หนึ่งเพ่ือให้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่ตอบสนองต่อพ้ืนที่อย่างแท้จริง  การจัดทำแผนจะใช้ปัจจัยที่
สำคัญของพ้ืนที่ ได้แก่ ศักยภาพด้านต่าง ๆ และสภาพปัญหา และความต้องการของพ้ืนที่ ผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่ และการวิเคราะห์ศักยภาพ และสภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  รวมถึงการใช้
กระบวนการ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ผ่านการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนโดยผ่าน
กระบวนการสนทนากลุ่ม ( focus group) จำนวน ๕ กลุ่ม คือ กลุ่มภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร การ
ท่องเที่ยว การอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการค้าต่างประเทศ กลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐาน และกลุ่มสังคม
และสิ่งแวดล้อม ตามลำดับ เพ่ือรวบรวมปัญหา ความต้องการการพัฒนา ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากภาค
ส่วนต่าง ๆ ข้างต้น นอกจากนี้ได้มีการจัดประชุมประชาคม และรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากทุกภาค
ส่วนต่อร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ เรียบร้อยแล้ว 
            กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนา และประเด็นพัฒนาในระยะ ๕ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไว้ดังนี้ 

 



58 

เป้าหมายการพัฒนา 
“พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพ สู่ผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ  

และมูลค่าสูงอย่างยั่งยืน” 
ประเด็นพัฒนา 
๑ .  การพัฒนาการเกษตร (ด้านพืช ประมง ปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 
๒.  การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

 ๓.  การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ         
 ๔.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสาร และ พลังงาน  
 ๕.  การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

และได้กำหนด ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ในแต่ละประเด็นพัฒนา ดังนี้ 
๑. ประเด็นการพัฒนาด้านการเกษตร (ด้านพืช ประมง ปศุสัตว ์สมุนไพร และ ไม้เศรษฐกิจ) 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
- มีนวัตกรรมจากภาคการเกษตร เพ่ิมข้ึน ๑๐ รายการ 
- รายได้ของเกษตรกรที่ได้รับการพัฒนาภายใต้โครงการของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๕ ต่อปี 

๒. ประเด็นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

-  ภาคธุรกิจที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดมีรายได้ เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๕ ต่อปี 
๓. ประเด็นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  การค้า การลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ   

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
- ภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยอ้อมจากโครงการกลุ่มจังหวัดมีรายได้เพ่ิมขึ้น  

ร้อยละ ๕ ต่อปี 
๔. ประเด็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  การขนส่ง โลจิสติกส์ เครือข่ายการสื่อสาร และพลังงาน 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
- มีการสร้าง หรือพัฒนาโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงจังหวัดในกลุ่มจังหวัดไม่น้อยกว่า ๑ 

โครงข่ายต่อปี 
๕. ประเด็นการพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
-  มีโครงการแก้ไขปัญหาด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมของกลุ่มจังหวัด ไม่น้อยกว่า ๕ โครงการ     
ต่อปี 
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เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด : พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพ สู่ผลิตภัณฑ์และ
บริการที่มีคุณภาพ และมูลค่าสูงอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนา 
(๒) 

ตัวชี้วัดของประเด็นการ
พัฒนา 

(๓) 

ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

๒๕๖๖ 
(๔) 

พ.ศ. 
๒๕๖๗ 

พ.ศ.
๒๕๖๘ 

พ.ศ. 
๒๕๖๙ 

พ.ศ. 
๒๕๗๐ 

พ.ศ. 
๒๕๖๖ -
๒๕๗๐ 

(๕) 
ประเด็นการพัฒนา
ที่ ๑. กาพัฒนาการ
เกษตร (พืช ประมง 
ปศุสัตว์ สมนุไพร   
และไม้เศรษฐกิจ)  

๑. มีนวัตกรรมจากภาค
การเกษตร เพิ่มข้ึน 
๑๐ รายการ 

๒. รายได้ของเกษตรกร
ที่ได้รับการพฒันา
ภายใต้โครงการของ
กลุ่มจังหวัดเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๕ ต่อปี 

๒ 
รายการ 

 
 
 

ร้อยละ ๕ 

๒ 
รายการ 

 
 
 

ร้อยละ ๕ 

๒ 
รายการ 

 
 
 

ร้อยละ ๕ 

๒ 
รายการ 

 
 
 

ร้อยละ ๕ 

๒ 
รายการ 

 
 
 

ร้อยละ ๕ 

๑๐ 
รายการ 

 
 
 

ร้อยละ 
๒๕ 

ประเด็นการพัฒนา
ที่ ๒. การพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยว 

๑. ภาคธุรกิจที่เก่ียวข้อง
กับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดมีรายได้ 
เพิ่มข้ึนร้อยละ ๕ ต่อปี 

ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ 
๒๕ 

ประเด็นการพัฒนา
ที่ ๓. การพัฒนา
ด้านอุตสาหกรรม 
การค้า การลงทนุ             
และการค้าระหว่าง
ประเทศ         

๑. ภาคธุรกิจที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง      
โดยอ้อมจากโครงการ           
กลุ่มจังหวัดมีรายได้
เพิ่มข้ึน ร้อยละ ๕     
ต่อปี 

ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๕ ร้อยละ 
๒๕ 

ประเด็นการพัฒนา
ที่ ๔.การพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐาน  
การขนส่งโลจิสติกส์ 
เครือข่าย การ
สื่อสาร และ
พลังงาน 

๑. มีการสร้าง หรือ 
พัฒนาโครงข่าย
คมนาคม เชื่อมโยง
จังหวัดใน  กลุ่ม
จังหวัด ไม่น้อยกว่า 
 ๑ โครงข่ายต่อป ี

๑ 
โครงการ 

๑ 
โครงการ 

๑ 
โครงการ 

๑ 
โครงการ 

๑ 
โครงการ 

๕ 
โครงการ 

ประเด็นการพัฒนา
ที่ ๕.การพัฒนาดา้น
สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
 

๑. มีโครงการแก้ไข
ปัญหาด้านสังคม และ
สิ่งแวดล้อมของกลุ่ม
จังหวัด ไม่น้อยกว่า  
๕ โครงการต่อปี 

๕ 
โครงการ 

๕ 
โครงการ 

๕ 
โครงการ 

๕ 
โครงการ 

๕ 
โครงการ 

๒๕ 
โครงการ 
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➢ แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.2561 -2565) (ฉบับทบทวน)  

           1. วิสัยทัศน์  

“นครแห่งอารยธรรม  น่าอยู่น่าเที่ยว  การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
 
คำนิยามวิสัยทัศน์  

คำจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา  พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 

เอ้ืออาทร  มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ  
และมีประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง 
เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความ
มั่นคงทางอาหารสูง  เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เมืองพลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ 
การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบ
คมนาคมที่เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางราง ทางน้ำ ทางอากาศอย่างครบวงจร 
ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน ประชาชนมีความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมี
อัธยาศัยไมตรีที่ด ีเป็นเมืองแห่งท่องเที่ยวที่อบอุ่น 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิต
ทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการ
ผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการ
ของผู้บริโภค และนำนวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้
เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้  การ
บริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุดในเรื่อง ดิน น้ำ และระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินทำกิน เป็น
เมืองที่เน้นการจัดการด้านการส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็งการ
บริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm ระบบการวางแผนการผลิต เพ่ือการสร้าง
มูลค่าผ่านการแปรรูปและ การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและ
เชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูป
เพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ  และการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น    เศรษฐกิจ
เติบโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ  
นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจาก
ฐานการค้า การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่
เติบโต และแข่งขันได้ 
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2.  พันธกิจ 
       2.1 เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการภาคเกษตร เชื่อมโยงความหลากหลายทางธุรกิจ
และอุตสาหกรรมของจังหวัด บนพื้นฐานการสนับสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบริหารจัดการด้านการตลาด  
      2.2 พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ เติบโตอย่างเข้มแข็งม่ันคงบนพื้นฐานการจัดการความ
หลากหลายของทรัพยากร 
      2.3 เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
                  2.4 ยกระดับความสามารถการเรียนรู้ กระจายการเรียนรู้บนเครือข่ายชุมชนและส่งเสริมการ
สร้างชุมชนต้นแบความพอเพียง  
                  2.5 พัฒนาคน องค์กร ระบบสวัสดิการสังคม และความมั่นคงบนพ้ืนฐานการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

 3.  จุดยืนการพัฒนาของจังหวัดของจังหวัด 
          จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และกำหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดก้ำหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

3.1  เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม  สงบสุข น่าเที่ยว 
3.2  เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 

          3.3 ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

  4.  วัตถุประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนา 
                 4.1 เพ่ิมรายได้จากการเกษตรและอุตสาหกรรมโดยควบคู่กับการยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
        4.2 เพ่ิมรายได้จาการท่องเที่ยว 
        4.3 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
        4.4 ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดำเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
                 4.5 ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

 5.  ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
                  5.1 การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

5.2  การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 
5.3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
5.4  การพัฒนาคน ชุมชน สังคมให้น่าอยู่ และเข้มแข็งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.5  การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
5.6  การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
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*  พิจารณาจากระดับความสำเร็จของการดำเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้ประชาชน 
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีของ       
   ทุกองค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
 

เป้าหมายการ
พัฒนา 

ตัวชี้วดั 
ข้อมูลพ้ืนฐาน เป้าหมายรายป ี

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

1. เพิ่มรายได้จาก
การเกษตร และ
อุตสาหกรรมโดย 
ควบคู่กับการระดับ
มาตรฐานคุณภาพ 

1.1 มูลค่า
ผลิตภัณฑ ์
มวลรวมด้าน
การเกษตรของ
จังหวัด เพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 1 ต่อป ี

34,675 
ล้านบาท 

38,807 
ล้านบาท 

39,195 
ล้านบาท 

39,586 
ล้านบาท 

39,981
ล้านบาท 

40,380 
ล้านบาท 

40,783 
ล้านบาท 

2. เพิ่มรายได้จาก
การทอ่งเที่ยว 

2.1 รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 15 ต่อปี 

14,465 
ล้านบาท 

15,579 
ล้านบาท 

15 15 15 15 15 

3.ทรัพยากรธรรม 
ชาตแิละสิ่งแวดล้อม
ได้รับการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ
และย่ังยืน 

3.1. ร้อยละของ
พื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 2 

0.02 0.08 2 2 2 2 2 

3.2 ร้อยละของ
ขยะมูลฝอยที่นำ
กลับมาใช้
ประโยชน์         
ร้อยละ 30 

N/A 38.04 44.84 30 30 30 30 

3.3 ร้อยละของ
การใชพ้ลังงาน
ลดลง ร้อยละ 3 

1.08 2.76 3 3 3 3 3 

4. ประชาชนยึดหลัก
ธรรมะในการดำเนิน
ชีวิต และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดขีึ้น 

4.1 ดัชนีชี้วัด
คุณภาพชวีิตและ
ความสุขมวลรวม
ของประชาชน
เพิ่มขึ้นปีละ        
23 หมู่บ้าน 

138 23 23 23 23 23 23 

5. ศิลปวัฒนธรรม
และประเพณีมีการ
สืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง 

5.1 ระดับความ 
สำเร็จของการ
ดำเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรม
และประเพณีสืบ
สานอย่างต่อเน่ือง 

ระดับ 5 ระดับ 5 * ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 
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ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพ่ือรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม กำหนด 
  เป็นแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี และกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของ                   
 ตัวชี้วัดผลสำเร็จต่างๆ 
ระดับคะแนน 2 ดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน ร้อยละ  
 100 
ระดับคะแนน 3 มีรายงานสรุปผลการดำเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ ดำเนินการได้ 
 ครบถ้วน 
ระดับคะแนน 4 สรุปประเมินผลสำเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ได้อย่าง 
    ชัดเจน พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ระดับคะแนน 5 จัดประชุมสัมมนาผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และสามารถ 
  กำหนดแนวทางการสร้างความยั่งยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพื่อเสนอผู้บริหาร
กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 1  
การบริหารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจร และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1. วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
     1.1  เป็นเมืองเกษตรสุขภาพ เกษตรคุณภาพ เกษตรนวัตกรรม ท่องเที่ยวเกษตร และอุตสาหกรรม 
สีเขียวที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.2  ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม และวิสาหกิจชุมชนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาด้านมาตรฐาน 
อุตสาหกรรมสีเขียว 

2. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 

วัตถุประสงค์ของ
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1  เป็นเมืองเกษตร
สุขภาพ เกษตรคุณภาพ 
เกษตรนวัตกรรม 
ท่องเที่ยวเกษตร และ
เกษตรอุตสาหกรรม 
สีเขียวที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม ได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

2.1.1 จำนวนผลิตภัณฑ ์
ที่เกิดจากการใช้เทคโนโลย ี
นวัตกรรม/5 ผลิตภัณฑ ์

1 1 1 1 1 1 1 

2.1.2 จำนวนพื้นที่
เกษตรกรรมยั่งยืน
เพิ่มข้ึน/5,000 ไร่ 

N/A N/A 1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

1,000 
ไร ่

2.1.3 จำนวนแหล่งนำ้
ชุมชนที่เพิ่มขึ้น/45 แห่ง 

13 10 27 13 9 9 9 

2.1.4 ร้อยละของแปลง/
ฟาร์มที่ได้รับการเตรียม
ความพร้อมและผ่านการ
รับรองมาตรฐาน GAP 
ร้อยละ 80 

80 80 80 80 80 80 80 

2.1.5 ร้อยละที่เพิ่มขึ้น
ของโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคมนาคมขนสง่ได้รบั
การปรับปรุงและพัฒนา/
ร้อยละ 20 

4 4 4 4 4 4 4 

2.1.6 มูลค่าการลงทุน
ของภาคอุตสาหกรรม/
700 ล้านบาท 

100 
ล้าน
บาท 

110 
ล้าน
บาท 

120 
ล้าน
บาท 

130 
ล้าน
บาท 

140 
ล้าน
บาท 

150 
ล้าน
บาท 

150 
ล้าน
บาท 

2.2 ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมและ
วิสาหกิจชุมชนได้รับการ
ส่งเสริมและพฒันาด้าน
มาตรฐานอุตสาหกรรม 

2.2.1 จำนวนสถาน 
ประกอบการที่ได้รบั 
การรับรองอุตสาหกรรม 
สีเขียว/50 ราย 

N/A 5 8 8 10 10 15 
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3. กลยุทธ์ 
 3.1  พัฒนาสินค้าเกษตร บริหารจัดการน้ำและบริการทางการเกษตร การเรียนรู้เทคโนโลยีและ 
         นวัตกรรม 
 3.2  พัฒนาระบบการท่องเที่ยวเกษตรที่ได้มาตรฐานบนปัจจัยพื้นฐานด้านการเกษตรที่มีคุณภาพ 
          3.3  พัฒนากระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การแปรรูป และพัฒนาผลผลิตต่อยอด 
                 เป็นเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.4  สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรชุมชน กลุ่มเกษตรกร พ่อค้าในการผลิต  
                 การตลาด และการกระจายสินค้าทางการเกษตร 
  3.5  พัฒนาระบบโลจิสติกส์ รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้า 
                 ทางการเกษตร 
 3.6  ส่งเสริมสถานประกอบการอุตสาหกรรมของจังหวัดให้พัฒนากระบวนการผลิตที่มีมาตรฐาน 
                 และเป็นอุตสาหกรรม นวัตกรรมสีเขียว 
 3.7  ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ  ธรรมชาติ  และศิลปวัฒนธรรม 

1. วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
     1.1 เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว 
     1.2 แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
     1.3 เพ่ิมจำนวนนักท่องเที่ยว 

2. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของ
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 เพ่ิมรายได้จาก
การท่องเที่ยว 
 

2.1.1 ร้อยละของ
รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น/ 
ร้อยละ 15  

14,465 
ล้าน
บาท 

15,579 
ล้าน
บาท 

15 15 15 15 15 

2.2 แหล่งท่องเที่ยว
ได้รับการพัฒนาให้
ได้มาตรฐาน 

2.2.1 จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับการ
พัฒนาให้ได้
มาตรฐาน/ 
10 แห่ง 

3 2 2 2 2 2 2 

2.3 เพ่ิมจำนวน
นักท่องเที่ยว 

2.3.1 ร้อยละของ
จำนวนนักท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน/ร้อยละ 10 

3.81  3.75 6.74 7 8 9 10 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พื้นที่ แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว  
                 ที่ได้มาตรฐาน 
 3.2  พัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เสริมสร้างโอกาสและ 
                 ศักยภาพการแข่งขัน ในตลาดการท่องเที่ยว 
 3.3  พัฒนาระบบการบริหารจัดการการและสื่อสารการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุก ภายใต้ชื่อนครสองธรรม  
         “ธรรมะและธรรมชาติ” 
 3.4  พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพบุคลกร แรงงานรองรับการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน  
                 เกิดความประทับใจแก่ผู้มาเยือน 
 3.5  ฟืน้ฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตชุมชนตามวิถีชาวนคร เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
1. วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  ทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ สิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและใช้อย่างยั่งยืน 1.2  
การจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีความคุม้ค่า 
 1.3 สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 

2. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของ
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1  
ทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ำ สิ่งแวดล้อมได้รับ 
การจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและใช้
อย่างยั่งยืน 

2.1.1 ร้อยละของพ้ืนที่ 
สีเขียวเพ่ิมข้ึน/ร้อยละ 
2 

0.02 0.08 2 2 2 2 2 

2.1.2 ร้อยละของขยะ
มูลฝอยที่นำกลับมาใช้
ประโยชน์/ร้อยละ 30 

N/A 38.04 44.84 30 30 30 30 

2.1.3 จำนวนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการ
จัดการภัยพิบัติ/40 
แห่ง 

20 25 29 32 38 40 40 

2.2 การจัด
การพลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
และมีความคุ้มค่า 
 

2.2.1 ร้อยละของการ
ใช้พลังงานลดลง/ 
ร้อยละ 3  

1.08 2.76 3 3 3 3 3 

2.2.2 การใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ิมข้ึน/80 
toe 

N/A N/A 20 20 20 20 20 

๒.๓ สภาพแวดล้อม
และ
ทรัพยากรธรรมชาติ   
ที่เสื่อมโทรมได้รับการ
ฟ้ืนฟู 

2.3.2 ร้อยละของ
สภาพแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรมได้รับการ
ฟ้ืนฟู 

N/A N/A 20 30 35 40 45 
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3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนากระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ำ และสิ่งแวดล้อมในชุมชนรองรับการเกษตร  
         การท่องเที่ยวและการพัฒนาจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 3.2  อนุรักษ์ ป้องกัน ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เติมความสมบูรณ์ในระบบนิเวศ 
                 พ้ืนทีป่่า เขา ลำน้ำหลักและนิเวศทางทะเลจังหวัด 
 3.3  พัฒนาศักยภาพเครือข่ายในการจัดการภัยพิบัติ สาธารณภัยที่ยั่งยืน 
 3.4 ส่งเสริม สนับสนุน รณรงค ์และเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนาสู่เมืองแห่งพลังงาน 
        ทดแทน และการประหยัดพลังงาน  
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 

การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสุข 
 1.2  การศึกษามีคุณภาพและมาตรฐานชาติ 
 1.3  ชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของ
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 ประชาชนได้รับ
สวัสดิการพื้นฐานอย่าง
ทั่วถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีความสุข 

2.1.1 ดัชนีความมั่นคง 
ของมนุษย์/95 

80 80 80 85 90 95 95 

2.2 การศึกษามี
คุณภาพและมาตรฐาน
ชาติ 
  

2.2.1 ค่าเฉลี่ยคะแนน  
O-net ม.3/60  

35.82  34.64  40  45  50  55  60 

2.2.2 ปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  
สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ประเทศ/9.7  

9.50 N/A 9.1 9.4 9.5 9.6 9.7 

2.3 ชุมชนเข้มแข็ง 
ตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.3.1 ร้อยละของชุมชน
เข้มแข็งตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง/ 
ร้อยละ 60 

30 35 40 45 50 55 60 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาคนคุณภาพการให้บริการทางสังคม และการเข้าถึงสวัสดิการพ้ืนฐานของประชาชน  
                 อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.2  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้าและมีความสุข 
 3.3  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ เป็นธรรมแก่ประชาชน ชุมชน  สังคม เป็น “นครที่น่าอยู่   
                 ชุมชนเข้มแข็ง” 
 3.4  ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับให้ได้มาตรฐานชาติ และสอดรับกับ “นครแห่งการเรียนรู้” 
 3.5  เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง มั่งคั่ง ยั่งยืน สร้างงาน สร้างอาชีพตามแนวปรัชญา 
        ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.6 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยพื้นฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
 3.7 พัฒนาคนทุกช่วงวัย ให้มีศักยภาพเพ่ือมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 5 

การรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 

1. วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  สังคมปลอดยาเสพติด 
 1.2  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 1.3  สังคมปรองดองสมานฉันท์ ประชาชนรู้รักสามัคคีและมีจิตอาสา 

2. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ของ
ประเด็นการพัฒนา 

ตัวช้ีวัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 สังคมปลอด 
ยาเสพติด 

2.1.1 ร้อยละของหมู่บ้าน/
ชุมชนเอาชนะปัญหายาเสพ
ติดอย่างยั่งยืน/ร้อยละ 55 

25 30 35 40 45 50 55 

2.2 ประชาชนมี
ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
และมีคุณภาพชีวิตที่
ดี 

2.2.1 อัตราการลดลงของ
คดีอาชญากรรมฐาน
ความผิดเกี่ยวกับชีวิต
ร่างกายและเพศและฐาน
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์
ลดลง/ร้อยละ 50 

N/A N/A 30 30 30 50 50 

2.2.2 อัตราการลดลงการ
เกิดอุบัติเหตุ/ร้อยละ 50 

N/A N/A 50 50 50 50 50 

2.2.3 จำนวนผู้ฝ่าฝืน
กฎหมายการทำงานของคน
ต่างด้าวทุกกลุ่มไม่เกิน
จำนวนที่กำหนดเป็นรายปี/
300 คน 

N/A N/A 500 450 400 350 300 

2.2.4 ร้อยละของประชาชน
ที่มีความพึงพอใจในการ
คลี่คลายสถานการณ์ได้
อย่างถูกต้องป้องกันการ
สูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สิน/ร้อยละ 90 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 90 

2.3 สังคมปรองดอง
สมานฉันท์ประชาชน
รู้รักสามัคคีและมีจิต
อาสา 

2.3.1 ดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต
และความสุขมวลรวมของ
ประชาชนเพิ่มขึ้น/23 
หมู่บ้านต่อปี 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 23 
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3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาระบบและมาตรการเพื่อการป้องกัน ปราบปราม สร้างความเข้มแข็งและพัฒนามวลชน 
        เอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
          3.2  พัฒนาสร้างระบบความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และก้าวสู่เมืองอัจฉริยะ  
           (Smart City) ทางด้าน Smart Living ในด้านการเป็นเมืองปลอดภัย (Safe City) และด้าน 
         สิ่งแวดล้อม 
          3.3  พัฒนาระบบจุดตรวจความมั่นคงและจุดตรวจสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพ 
 3.4  เสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมายตามหลักธรรมาภิบาล 
 3.5  พัฒนาบุคลากรด้านความม่ันคงให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ตาม   
                 มาตรฐานสากล 
 3.6  ส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ พร้อมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ        
        ประชาชน 
 3.7  เสริมสร้างสังคมปรองดองสมานฉันท์และผู้นำต้นแบบในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ให้ประชาชนรู้รัก 
         สามัคคีและจิตอาสาเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 6 
การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

1. วัตถุประสงค์ของประเด็นการพัฒนา 
 1.1  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
 1.2  ชุมชนและสังคมมีความสงบสุข 
2. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ของ

ประเด็นการพัฒนา 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม 5 ปี 
ข้อมูลพื้นฐาน เป้าหมายรายปี  
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

2.1 ศิลปวัฒนธรรม
และประเพณีมีการ
สืบสานอย่าง
ต่อเนื่อง  

2.1.1 ระดบั
ความสำเร็จของการ
ดำเนินงาน
ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีสืบสาน 
อย่างต่อเนื่อง/ระดับ 5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

*ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

2.2 ชุมชนและ
สังคมมีความสงบสุข  

2.2.1 ความสุขมวล
รวมของประชาชน
เพ่ิมข้ึน/23 หมู่บ้าน
ต่อปี 

N/A N/A N/A N/A N/A N/A 23 

3. กลยุทธ์ 
  3.1  พัฒนาระบบการจัดการวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ศิลปะ ภูมิปัญญาแผ่นดิน ให้มีความยั่งยืน  
         สร้างคุณค่าเพ่ิมแก่ชุมชนและจังหวัด และพัฒนาทักษะชีวิตวิถีใหม่ 
          3.2  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน พัฒนาและเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม 
*  พิจารณาจากระดับความสำเร็จของการดำเนินงานด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณี ปลูกฝังให้ประชาชน 
   รักศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น โดยเน้นกิจกรรมการสืบสาน สืบทอด ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของทุก
องค์กรอย่างต่อเนื่องและมีส่วนร่วม 
ระดับคะแนน 1  จัดประชุมเพ่ือรวบรวมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับประเพณี ศิลปวัฒนธรรม กำหนด 
   เป็นแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรม และประเพณี และกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของ 
                     ตัวชี้วัดผลสำเร็จต่างๆ 
ระดับคะแนน 2 ดำเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีได้ครบถ้วน 100 % 
ระดับคะแนน 3  มีรายงานสรุปผลการดำเนินงานแต่ละกิจกรรม/โครงการจากหน่วยงานที่ดำเนินการได้  
   ครบถ้วน 
ระดับคะแนน 4  สรุปประเมินผลสำเร็จในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ ตามตัวชี้วั ดที่กำหนดไว้ได้อย่าง 
   ชัดเจน พร้อมอภิปรายผล และปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ระดับคะแนน 5  จัดประชุมสัมมนาผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และสามารถ 
   กำหนดแนวทางการสร้างความยั่งยืนด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือเสนอผู้บริหาร        
                     กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดต่อไป 
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➢1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

 วิสัยทัศน์    
  “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล  และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 พันธกิจ  
  1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจ

พอเพียงและส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
  2. พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด 

วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต 
ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

  3. ส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรทั้งที่เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และ
พลังงานทดแทน 

  4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
  5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึงและ

เพียงพอ 
  6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร  ภาค

การตลาด ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
  7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
  8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้

ใหม่ สนับสนุน  การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความสำคัญกับความสอดคล้อง
กับความต้องการ  ภาคเศรษฐกิจชุมชน 

  9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
 เป้าหมายการพัฒนา 
  1. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี 
  2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับ

ประโยชน์มากขึ้น 
  3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
  4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยให้ความสำคัญ

กับการเพ่ิมมูลค่า การค้าการลงทุนของจังหวัด  

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 พันธกิจ 
  1. ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
  2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ต้นน้ำและลุ่มน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดย

ให้มีระบบช่วยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ำ ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ำแล้งและน้ำท่วม รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีระบบ การจัดการน้ำเสีย   
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  3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน 
ให้อยู่ในขีดความสามารถการรับรองของระบบนิเวศ 

  4. ส่งเสริมการดำรงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียง
และยั่งยนื การสร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 

  5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการ
จัดการขยะชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิด
การลดและคัดแยกขยะ ในแหล่งกำเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบ
เก็บขนและกำจัดขยะแบบรวมศูนย์ 

  6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการกำจัด บำบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร 
และสร้างจิตสำนึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

  7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก 
พลังงานใสสะอาด 

  8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดทำแผนที่ เพื่อแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
  9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกป้องระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมชุมชน 

 เป้าหมายการพัฒนา 
  1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิ เวศน์ อย่างยั่งยืน 

ประชาชนมีการดำรงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ด ี
  2. ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
  3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
  4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 พันธกิจ  
  1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับ

การพัฒนาในทุกด้าน 
  2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัด

การศึกษาทั้งในและ  นอกระบบ สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เยาวชน  ประชาชน ใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 

  3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาที่ขาดแคลน 
  4. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์

แผนไทย (แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 
  5. ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจำนวนผู้ เสพย์และ

ผู้เกี่ยวข้องให้น้อยลง 
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  6. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ 
เฝ้าระวังป้องกันปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 

  7. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการ
บรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

  8. พัฒนาการกีฬา  เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกำลังกายและเล่น
กีฬา จัดหาสถานที่จัดกิจกรรมออกกำลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 

  9. ส่งเสริม ทำนุบำรุง รักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พัฒนา ฟื้นฟู ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนแพร่หลาย
สู่สังคมโลก 

  10. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตนเองได้ 

  11. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดทำ
และใช้แผนชุมชน  และส่งเสริมกิจกรรมชุมชน  

 เป้าหมายการพัฒนา 
  1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม ดำรงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
  2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรม  และมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน 
  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมี

อนามัยการเจริญพันธุ์ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
  4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยง

ต่อสุขภาพลดลง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวก
ปลอดภัยอย่างท่ัวถึง 
   2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
   3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพอย่าง
ทั่วถึงทุกพ้ืนที ่
   4. ผลักดันให้มีการใช้ผังเมืองรวมจังหวัดเป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
   5. ผลักดันให้มีการใช้กฎหมายควบคุมอาคารอย่างเป็นรูปธรรม 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
  พันธกิจ 
   1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสำนึก ค่านิยมตามหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย
และจิตสำนึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 



76 

   2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและ
โปร่งใส สนับสนุน ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการ
ประชาชน ลดขั้นตอน      การทำงานเพ่ืออำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 
   3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดทำแท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตาม
ประเมินผล 
   4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
  เป้าหมายการพัฒนา 
   1. ประชาชนมีจิตสำนึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
   2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและบริการประชาชน 
   3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคีในการพัฒนา  

 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  2.1 วิสัยทัศน์ เทศบาลตำบลท่ีวัง 
เทศบาลตำบลที่วัง ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็น

จุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์ 
คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

“พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ บนพื้นฐานของสิ่งแวดล้อมที่ด ีสู่การบริการสาธารณะที่เป็นเลิศ 
ก่อเกิดคุณภาพชีวิตท่ีม่ันคง ดำรงซึ่งหลักธรรมาภิบาล” 

  2.2 พันธกิจ (Mission) 
   1) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ไดม้าตรฐาน ทั่วถึง และ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

2) พัฒนาระบบระบายน้ำให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันน้ำท่วมขัง ส่งเสริมให้มีการ 
กักเก็บน้ำ เพ่ือป้องกันการขาดแคลนน้ำ บูรณาการหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพ่ือยกระดับการป้องกันภัยแล้ง 
และน้ำท่วมในพ้ืนที่   

3) ส่งเสริมให้มรีะบบชลประทานดอกเห็ดและศูนยก์ระจายน้ำทุกชุมชน สนับสนุน 
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ สร้างศูนย์พักพิงเมื่อเกิดภัยพิบัติ และสนับสนุนให้
มีอุปกรณ์ เครื่องมือ ที่ทันสมัยเพ่ือช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

4) สร้างระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่มีประสิทธิภาพ ผลักดัน 
วางแผนการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจรมีมาตรฐานและถูกสุขอนามัยที่ดี  ส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนาองค์ความรู้ทางการเกษตร 
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5) ส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุขและสร้างสุขภาพของประชาชน ในโครงการ 
หนึ่งชุมชนหนึ่งปอด พร้อมพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายด้านสาธารณสุขพ้ืนฐานในชุมชน และ
สนับสนุนให้มีรถกู้ชีพฉุกเฉิน 24 ชม.ของเทศบาลตำบลที่วัง 

6) ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ พร้อมพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิชาการ  
และสนับสนุนการกีฬานันทนาการทุกประเภทในทุกระดับ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

7) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะอาชีพ การรวมกลุ่มของชุมชน และการ 
จัดตั้งตลาดที่ได้มาตรฐาน ตลอดจนเพ่ิมช่องทางการจำหน่ายสินค้าของชุมชนและผลผลิตทางการเกษตร 

8) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีทรงคุณค่าให้สืบทอดต่อไป 

9) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น กลุ่มองค์กร และ 
หน่วยงานต่างๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรักษาประโยชน์ 

10) ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล  
งบประมาณ การเงินการคลัง โดยยึดหลักธรรมาภิบาล อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม      
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับต่อภารกิจของรัฐในอนาคต 

 2.3 ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมทั้ง

องค์กรต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้กำหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล 6 ด้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 1.1 พัฒนาถนน  ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ำ และ
บำรุงรักษาคูคลอง 

 1.2 พัฒนาระบบไฟฟ้า ขยายเขตไฟฟ้าให้มีใช้ตามระบบทุกครัวเรือนและขยาย
ไฟฟ้าเขตสาธารณะให้ครอบคลุมเต็มพ้ืนที่ของทุกชุมชน 

 1.3 พัฒนาการประปา ขยายเขตระบบประปาของภูมิภาคเชื่อมโยงทุกชุมชน ส่วน
ที่เป็นประปาหมูบ่้านจะปรับปรุงดูแลให้สามารถใช้งานได้ 

 1.4 ขุดลอกคูคลองที่ตื้นเขิน สามารถระบายน้ำได้ดีเพ่ือป้องกันการเกิดอุทกภัย 
  2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
   2.1 ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนในชุมชน และพัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์
ความรู้ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร 

 2.2 สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มของชุมชน 
 2.3 ปรับปรุง พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว  

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา  ศาสนาวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3.1 พัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาทุกระดับ 
 3.2 พัฒนาส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
   4.1 ส่งเสริมสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ 
         4.2 พัฒนาส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
          4.3 ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนส่งเสริมชุมชน องค์กรและเครือข่ายให้เข้มแข็ง 
          4.4 ส่งเสริมการสาธารณสุข สุขอนามัย 
  5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   5.1 สร้างจิตสำนึกและตระหนักในการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.2 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ รณรงค์สร้างจิตสำนึกให้แก่ประชาชน ชุมชน องค์กร 
ต่าง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          5.3 จัดระบบบำบัดน้ำเสียอย่างเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 
          5.4 บำบัดและจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
     6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และข้อมูลข่าวสาร 
   6.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   6.2 ส่งเสริมระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   6.3 เพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 
   6.4 แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.4 เป้าประสงค์ 
   1) เพ่ือจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในทุก ๆ ด้านให้เกิดผลการ
พัฒนาอยา่งยั่งยืน 

 2) เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการกีฬา รวมทั้ง
ปลูกฝั่งให้ประชาชนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 3) เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีถ้วนหน้า 
 4) เพ่ือให้ประชาชนมีงานทำ มีอาชีพเสริม ทำให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน เป็นการ

แก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน 
 5) เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ดี 
 6) เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการที่ดีของเทศบาล 

  2.5 ตัวชี้วัด 
    1)  ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหล่งน้ำในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึน 
    2)  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
    3)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนและศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
    4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
    5)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
    6)  ชุมชนในเขตเทศบาล น่าอยู่อย่างสงบสุข  
    7)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง  
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2.6  ค่าเป้าหมาย 
   1)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
   2)  ประชาชนมีความรู้และบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม  
   3)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    

 4)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษทำให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข  
    5)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

  2.7  กลยุทธ์ 
 1)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ื อ

การเกษตร  เพือ่การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
 2)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู นักเรียน ให้

เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
 3)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตร

อุตสาหกรรม ลดต้นทุน เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการ
ถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจำหน่ายและ
เพ่ือการอนุรักษ ์และเพ่ิมช่องทางตลาด 

  4)  ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชน คณะกรรมการหมู่บ้าน
และชุมชนให้พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ พิการ ผู้ด้อยโอกาส  
ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของ
แรงงานในท้องถิ่น 
   5)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ การผลิตและการจำหน่ายยาเสพติดในทุก
ระดับ 

  6)  ดำเนินการโครงการเพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา อุปสรรค 
และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง 

 7)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้อง
กับความจำเป็นและความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

 8)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของ
ชุมชนท้องถิ่นโดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

 9)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  นำระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงาน
ภายในองค์กร  สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 

 10)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
   11)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการ
เตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชน
และสถานที่สำคัญ สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูตำรวจบ้านและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
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 12)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลองและ
ป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ สร้างจิตสำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน จัดทำระบบกำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 1)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้าน

โครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
 2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 3)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
 4)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
 5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

2.9  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
        การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลตำบลที่วัง มีความ
เชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวมดังนี้  

 
  

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) เทศบาลตำบลที่วัง ได้ใช้การ
วิเคราะห์  SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ เทศบาลตำบลที่วัง     พันธกิจ     

กลยุทธ ์ 
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การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Inside Out) 

S = Strength (จุดแข็ง) W = Weakness (จุดอ่อน) 
1. มีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชนเมือง และการคมนาคม     
ทางบกสะดวก 
2. สถานที่ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
อำเภอ อยู่ไม่ห่างกัน การติดต่อประสานงานเป็นไปด้วย
ความสะดวกและรวดเร็ว 
3. ความเป็นเอกภาพและอิสระในการทำงาน 
4. มีเครื่องมือ  เครื่องใช้  ที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
5. ไม่มีปัญหาด้านความขัดแย้งของประชาชนระหว่าง
ชมุชน และไม่มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างเทศบาลกับ
ประชาชน ทำให้ไม่มปีัญหาในการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
6. ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ และ สามารถจัด
งบประมาณแก้ไขปัญหาของประชาชนได้โดยตรง 
7.  มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีครอบคลุมพ้ืนที่ของ
เทศบาล 
8. เป็นจุดศูนย์รวมทางพาณิชย์ในเขตอำเภอทุ่งสง          
ซึ่งมีผลต่อการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล 

1. การเคลื่อนย้ายแรงงานอพยพเข้ามาทำงานใน
เขตเทศบาลส่งผลให้เกิดปัญหาชุมชนแออัด  ขาด
แคลนสาธารณสุขมูลฐาน 
2. ขาดการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
3. มีมลพิษทางอากาศ และฝุ่นละอองเป็นจำนวน
มาก 
4. งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการปัจจัยพื้นฐานของ  อปท. 
ได้อย่างเพียงพอ   
5. การรวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง 
6. ขาดองค์ความรู้เพ่ือการเรียนรู้ในการมีส่วน
ร่วมความยุ่งยากของขั้นตอนในการทำงาน  ทำให้
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนไดอ้ย่างทันท่วงที 
7.ขาดการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และการ
ประสานงาน  ระหว่างเทศบาล  และหน่วยงาน
อ่ืนในพื้นที่ 
8. ขาดความต่อเนื่องในการบริหารงาน  
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (Outside In) 

O = Opportunity (โอกาส) T = Threat (อุปสรรคหรือข้อจำกัด) 

1. มีโอกาสพัฒนาการสร้างสังคมเป็นเมืองน่าอยู่ เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัย ที่มีความสงบร่มรื่น 
2. เทคโนโลยีมีราคาถูกลง  ทำให้เข้าถึงและนำ
เทคโนโลยีต่างๆ มาใช้ทำงานได้ง่าย 
3.  ส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน
อย่างเต็มความสามารถ 
4.  เป็นเขตโรงงานอุตสาหกรรมและการค้าทาง
พาณิชย์ที่สำคัญทำให้มีโอกาสทางการจัดเก็บรายได้มี
มากขึ้น 
5.  มีหน่วยงานราชการที่สำคัญหลายหน่วยงานทำให้
มีโอกาสการพัฒนาตำบลได้ดียิ่งขึ้น 

1. ในพ้ืนที่ยังมีปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพ
ติด เนื่องจากความหลากหลายของประชากรที่เข้า
มาทำงานในพ้ืนที่ส่งผลทำให้เกิดปัญหายาเสพติด
และอาชญากรรมเพ่ิมขึ้น 
2. การขาดสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ทำ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทางวัฒนธรรมที่
มีอยู่ และไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากขึ้น 
4. สภาพภูมิประเทศง่ายต่อการเกิดอุทกภัย  และ
ภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ  ส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  ชำรุดเสื่อมโทรมเร็วกว่าปกติ 
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6.  นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย และ
การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
7.  การส่งเสริมจากภาครัฐในเรื่องการลงทุนในด้าน
อุตสาหกรรม 

5. การถ่ายโอนภารกิจตามนโยบายการกระจาย
อำนาจ  ไม่ได้ถ่ายโอนงบประมาณและ บุคลากรมา
ให้ 
6. ได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมกับ
ภารกิจที่ต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตของเทศบาล
ตำบลที่วัง 
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตของเทศบาลตำบล เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดอันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน
ของเทศบาลตำบลที่วัง ในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 1. ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 จุดแข็ง  (Streng=S) 

1. เป็นองค์กรที่สามารถกำหนดแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น  นโยบาย  การบริหารจัดการ 
การบริหารงานบุคคล  และการเงินการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

2. บุคลากรมีความรู้  ความสามารถ  รวมถึงสามารถนำเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ส่งผลให้ประหยัดเวลาในการปฏิบัติงาน 

3. เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  สามารถแก้ปัญหา  และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้มากท่ีสุด 

4.  มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
5.  เป็นศูนย์กลางโรงงานอุตสาหกรรมของอำเภอทุ่งสง 
6.  ประชาชนมีส่วนร่วมกับเทศบาลโดยผ่านเวทีประชาคมในการกำหนดแนวทางการพัฒนา

ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
7.  ผู้บริหารรู้ถึงปัญหาของท้องถิ่นดี  และสามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  ตรงกับความ

ต้องการของประชาชน  
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1.  การบริหารงบประมาณยังไม่สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและการพัฒนา

ได้ครอบคลุมการพฒันาท้องถิ่นได้ครบทุกด้าน 
2.  ขาดการประสานงานและการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา 
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3.  เครื่องมือที่สนับสนุนการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ  ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนได้ทันเวลา 

4. ยังไม่มีการยกที่ดินให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ 
โอกาส (Opportunity=O) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 
 2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.  นโยบายรัฐบาลมีการส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการ
สาธารณะเพ่ิมมากขึ้นและมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นและการ
ตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
1. ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้านการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบ

ติดตามการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. รัฐไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนกระจายอำนาจ     

พ.ศ.2542 ซึ่งกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ร้อยละ 20  ในปีงบประมาณ 2544  และเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ 35 ในปีงบประมาณ 2549 แต่ไม่สามารถจัดสรรได้ ทำให้การพัฒนาท้องถิ่นในบางด้านต้องชะงัก 

3.  เสถียรภาพของรัฐบาลไม่มั่นคง  ทำให้นโยบายไม่ต่อเนื่องส่งผลต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. ศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 จุดแข็ง  (Streng=S) 

1. เทศบาลตำบลที่วัง เป็นชุมชนที่อยู่ใกล้เมือง เป็นเส้นทางผ่านสู่แหล่งท่องเที่ยว 
2. เทศบาลตำบลที่วัง มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่

จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ต้นทุนการดำเนินงาน ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการทำงาน

ในระดับสูง 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ไม่มีการรวมกลุ่มของประชาชน ไมม่ีการรวมตัวเป็นกลุ่ม 
2. สถานที่สำหรับจำหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน 
3. ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ การดำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร

ผสมผสาน 
4. ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย เนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยง

ด้านการท่องเทีย่วในจังหวัด 

โอกาส  (Opportunity=O) 
1. การพัฒนากิจการพาณิชย์ในหลาย ๆ ด้าน 
2. การพัฒนาด้านการค้าขายในประเทศแถบภูมิภาค 
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3. ส่วนราชการระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว และการกระจาย

ผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวยังไม่ทั่วถึง  
 

3. ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
อย่างย่ังยืน 

จุดแข็ง(Streng=S) 
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาใน

ด้านจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
2. เทศบาลตำบลที่วัง มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่

จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
จุดออ่น(Weakness=W) 
1. เทศบาลตำบลที่วังเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ในฤดนู้ำหลากจะทำให้เกิดน้ำท่วมขัง 
2. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและทำลายสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น  ก่อให้เกิดมลภาวะต่อ

ประชาชนในพื้นท่ี 
โอกาส(Opportunity=O) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ

พัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
อุปสรรคหรือข้อจำกัด(Threat=T) 
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ด ีในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 4. ศักยภาพการพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ศาสนา นันทนาการ ประเพณี และ
วัฒนธรรม 

จุดแข็ง(Streng=S) 
1.  ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายส่งเสริมการ

พัฒนาการศึกษา ศาสนา นันทนาการ ประเพณ ีและวัฒนธรรม 
2.  ประชาชนเห็นความสำคัญของการศึกษา และให้ความร่วมมือร่วมใจของประชาชน ใน

การจัดกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ 
3.  เทศบาลตำบลที่วังให้การสนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษา และสถานศึกษาได้ให้

ความสำคัญรวมถึงการปลูกฝังนักเรียนในการเรียนรู้และสืบทอดภูมิปัญญา  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมท้องถิ่น 
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4.  มีการจัดกิจกรรมสนับสนุนการสืบสานประเพณีและให้ความสำคัญงานประเพณีอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี  เช่นประเพณีลอยกระทง  ประเพณีรดน้ำผู้สูงอายุ 

จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. เทศบาลตำบลที่วังมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอต่อความต้องการของ

ประชาชน  ด้วยเหตุนี้  ทำให้การส่งเสริมการศึกษาของเด็กไม่ต่อเนื่อง  เด็กก่อนประถมต้องเดินทางไปใช้
บริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลอ่ืน 

2. ขาดบุคลากรทางด้านการกีฬา  

โอกาส  (Opportunity=O) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล

ส่งเสริม 
2. การส่งเสริมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด

นครศรีธรรมราชให้ความสำคัญ 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
3. การไหลบ่าของกระแสโลกาภิวัตน์  ส่งผลต่อสังคมและวัฒนธรรมอาจทำให้การอนุรักษ์

วัฒนธรรม  พฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนแปลง 
 5. ศักยภาพการพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

จุดแข็ง  (Streng=S) 
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายส่งเสริมการ

พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
2. มีจุดตรวจย่อยระดับตำบล  ผู้บริหารมีนโยบายให้มีการออกตรวจตระเวณเพ่ือรักษา

ความปลอดภัยในช่วงกลางคืน 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. วัสดุครุภัณฑ์ทางด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยยังมีไม่เพียงพอ 
2. ปัญหาอาชญากรรมยังมีต่อเนื่องเพราะตำบลที่วังเป็นสังคมเมืองก่ึงชนบท 
โอกาส  (Opportunity=O) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย

เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
2. การส่งเสริมกิจกรรมแก่เยาวชนเพ่ือต่อต้านยาเสพติด เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด

นครศรีธรรมราช ให้ความสำคัญ 
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
2. รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ทำให้โครงการที่ได้รับไม่ต่อเนื่อง  ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 
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6. ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
จุดแข็ง  (Streng=S) 
1. มีการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบประชาชนมีส่วนร่วม  ประชาชนมีความตื่นตัวและให้

ความร่วมมือค่อนข้างสูง 
2. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายส่งเสริมด้าน

การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
3. เทศบาลตำบลที่วังมีความพร้อมในการพัฒนา  และปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

มีความเชี่ยวชาญและคุณวุฒิอยู่ในระดับที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
 4. มีวัสดุครุภัณฑ์ที่ทันสมัยและมีการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานอีกทั้งมีการแบ่ง

โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรที่ชัดเจน มีการทำงานที่เป็นระบบ 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ปัญหาการร้องเรียนยังไม่ได้รับการแก้ไขในทันที 
2. ด้านข้อมูลข่าวสารยังไม่เป็นระบบ ค้นหายาก 
3. ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือ เนื่องจากไม่เข้าใจระบบการทำงาน ทำให้ไม่เกิดผล

สัมฤทธิ์ 
โอกาส  (Opportunity=O) 
1. นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอำนาจ การปกครองสู่ท้องถิ่นโดยสร้างดุลย

ภาพระหว่างการกำกับดูแลความอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรท้องถิ่น 
2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่รัฐบาลและ

จังหวัดนครศรธีรรมราช  ให้ความสำคัญ 
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2. การปฏิรูปราชการยังมีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลา  และมีผลกระทบต่อ

องค์กรทำใหข้าดความเชื่อม่ันในทิศทางการพัฒนาตนเองเพ่ือความก้าวหน้าในอาชีพ 
3. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ

ล่าช้าในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 

 7. ศักยภาพการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน 
จุดแข็ง  (Streng=S) 
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายส่งเสริมการ

พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือบริการประชาชน 
2. เทศบาลตำบลที่วัง มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่

จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1. ครุภัณฑ์ทางการสื่อสารยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2. ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจต่อการบริการด้านข้อมูลข่าวสารของทางเทศบาล 
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โอกาส  (Opportunity=O) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือบริการประชาชนเป็นนโยบายของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น 
2. การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือบริการประชาชน  เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จั งหวัด

นครศรีธรรมราชให้ความสำคัญ 
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  (Threat=T) 
- ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 -2570) ของเทศบาลนั้น  ได้ทำการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ชือ่ปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณของ

ปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

แนวโน้มในอนาคต 

1. ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ถนน 
- ถนนมีขนาดไม่ได้มาตรฐาน 
- ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 
- น้ำท่วมถนนเนื่องจากการ 
ระบายน้ำยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
แหล่งน้ำ 
 - ขาดระบบการบริหารการ
จัดการน้ำที่ดี เนื่องจากในฤดูแล้ง
จะประสบปัญหาขาดแคลนน้ำ 
 - ลำห้วยลำคลองตื้นเขิน
เนื่องจากไม่ได้ขุดลอก 
 - ขาดแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค
บริโภคท่ีสะอาดและเพียงพอ 
ไฟฟ้า 
 - ครัวเรือนยังมีไฟฟ้าใช้ไม่ทั่วถึง 
 - การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะของ 
หมู่บ้านมีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ 

หมู่ที ่1- หมู่ที่ 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมู่ที่ 1 – หมู่ที ่11 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมู่ที่ 1 – หมู่ที่ 11 
 
 
 
 

-ก่อสร้างถนน คสล. ลาดยาง 
ในถนนสายหลักของหมู่บ้าน 
และตำบล   
-ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หิน
คลุก คสล. 
ลาดยางให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน 
-ก่อสร้างรางระบายน้ำเพ่ือให้
สามารถระบายน้ำได้ดีป้องกันปัญหา
น้ำท่วม 
 
-ประชาชนในตำบลมีน้ำเพื่ออุปโภค
บริโภคและเพ่ือการเกษตรอย่าง
เพียงพอทุกครัวเรือน 
-แหล่งน้ำธรรมชาติจะได้รับการขุด
ลอกอย่างทั่วถึง      
- สามารถขยายเขตไฟฟ้า 
 
 
ภายในหมู่บ้านได้ครบถ้วนทุก
หมู่บ้านและครัวเรือน 
-ประชาชนทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้า
สาธารณะติดตั้งในจุดที่ล่อแหลมแก่
การเกิดภัยอันตรายและในบริเวณ
ชุมชน รวมทั้งมีการบำรุงรักษาให้อยู่
ในสภาพที่ใช้งานได้ดี 
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ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณของ

ปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/ 
หกลุ่มเป้าหมาย 

แนวโน้มในอนาคต 

2. ด้านการเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
3. ด้านการศึกษา
ศาสนา และ
ศิลปวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
4. ด้านสิ่งแวดล้อม
และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
5. ด้านคุณภาพชีวิต
และสังคม 

-ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือ
ประกอบอาชีพต่างๆซึ่งการ
รวมกลุ่มนับว่าเป็นพลังสำคัญ
ในระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
-ขาดการให้ความสนใจอย่าง
จริงจังของประชาชนในพ้ืนที่ 
 
- การศึกษาในระดับก่อนวัย
เรียนยังขาดมาตรฐานในด้าน
การบริหารจัดการ 
- เยาวชนไม่ให้ความสำคัญใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่น 
 
 
 
 
-ประชาชนขาดจิตสำนึกใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
-ขยะและสิ่งปฏิกูลมีการ
จัดการยังไม่ถูกวิธี 
 
 
 
-การแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดยังมีอยู่ในสังคมเนื่องจาก
ขาดความต่อเนื่องในการ
ปราบปรามและป้องกันปัญหา 
-สนามกีฬามีไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของชุมชน 
-อุปกรณ์กีฬายังไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของเยาวชน 

-ชุมชนตำบลที่วัง 
 
 
 
 
 
 
-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
-ชุมชนในตำบลที่วัง 
 
 
 
 
 
 
-ชุมชนในตำบลที่วัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
-ชุมชนในตำบลที่วัง 

-มีกลุ่มอาชีพต่างๆในชุมชน
และสามารถสร้างรายได้
ให้กับสมาชิกกลุ่มและ
ชุมชนอย่างต่อเนื่องและ
มั่นคง 
 
 
-สามารถบริหารจัดการ 
การศึกษาให้มีคุณภาพและ
มีมาตรฐาน 
-สามารถอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นให้คง
อยู่สืบไป 
 
 
-ประชาชนมีจิตสำนึกใน
การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมที่เหลืออยู่ 
มากยิ่งขึ้นและเป็นการลด
การสูญเสียทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
-มีการจัดระบบการจัดการ
ขยะอย่างถูกวิธี 
-การแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดภายในตำบลลดลง 
-ประชาชนและเยาวชนใน
ตำบลมีสนามกีฬาในการ
ออกกำลังกายและมี
อุปกรณ์กีฬาเพียงพอ มี
สุขภาพอนามัยที่แข็งแรง
ยิ่งขึน้ 
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ชื่อปัญหา ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พืน้ที่เป้าหมาย/ 
หกกลุ่มเป้าหมาย 

 
แนวโน้มในอนาคต 

6. ด้านการเมืองการ
บริหารและข้อมูล
ข่าวสาร 

-ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในบทบาทหน้าที่ทางการเมืองของ
ตนเองและบทบาทหน้าที่ของ
สมาชิกสภาเทศบาล 
-ข้าราชการหรือพนักงานต้อง
ปรับปรุงกระบวนการทำงานให้ 
สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 

ประชาชนในตำบล
ที่วัง 

- ประชาชนมีความสนใจ
ทางการเมืองมากขึ้นและ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองรวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ
ที่เทศบาลจัดขึ้นและร่วม
ตรวจสอบการทำงานจาก
ต้องการของประชาชนได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


